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RÉPUBLIQUE DU BÉNIN
Fraternlté'Juslice-Travail

PRÉSIDENCE DE LA RÉPUBLIQUE

DÉCRET N. 2O2O - 097 DU 26 FÉVRIER 2O2O

portant transmission à I'Assemblée nationale du projet

de loi portant régime financier des collectivités

territoriales en République du Bénin.

LE PRÉSIDENT DE LA RÉPUBLIQUE,

CHEF DE L'ÉTAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

vu la loi n. 90-32 du I 1 décembre 1990 portant constitution de la République du

Bénin, telle que modifiée par la loi n" 20'19-40 du 07 novembre 2019 ;

vr.l la décision portant proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour constitutionnelle,

des résultats définitifs de l'élection présidentielle du 20 mars 2016;

vu le décret n' 2019-396 du 05 septembre 2019 portant composition du

Gouvernement ;

vu le décret n" 2019-430 du 02 octobre 2019 fixant la structure-type des

ministères ;

vr..r le décret n" 2017 -041 du 25 ianvier 2017 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère de I'Économie et des Finances ;

vr.r le décret n" 2016-424 du 20 juillet 2016 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère de la Décentralisation et de Ia Gouvernance

Locale;

vu le décret n" 2016-425 du 20 juillet 2016 portant attributions, organisation et

fonciionnement du Ministère de la Justice et de la Législation ;

sur proposition conjointe du Ministre de l'Économie et des Finances, du Ministre de

ia bécentralisation et cle la Gouvernance Locale et du Garde des Sceaux'

Ministre de la Justice et de la Législation,

le Conseit des Ministres entendu en sa séance du 26 février 2020,

DÉCRÈTE

Le projet de loi portant régime financier des collectivités territoriales en

Républ(ue iiu Bénin, Oonf te texte se trouve ci-joint, sera présenté à I'Assemblée

nationale, pour examen et adoption, par le Ministre de l'Économie et des Finances, le

Ministre de la Décentratisation et de la Gouvernance Locale et le Garde des Sceaux'
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Ministre de la Justice et de la Législation, qui sont individuellement ou conjointement

chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

EXPOSÉ DES MOTIFS

Monsieur le Président de I'Assemblée nationale,

Mesdames et Messieurs les DéPutés,

Dans le cadre de l'harmonisation des règles relatives aux finances publiques

visant à assurer la comparabilité des données du Tableau des Opérations Financières

de l'Etat, le Conseil des Ministres de i'Union Economique ei ivionétaire Ouesi Afi-icaine

(UEMOA) a adopté, en sa séance du24 juin2011,la Directive n" 0112011/CM/UEMOA

portant régime financier des collectivités territoriales au sein de l'U EMOA. Cette

directive s'inscrit dans te cadre de I'exercice de la surveillance multilatérale des

politiques budgétaires nationales et de l'appréciation des performances inter-

collectivités. Elle devrait être transposée dans la législation nationale des Etats

membres le 3'1 décembre 2012 au plus tard pour être d'application totale depuis le 1er

janvier 2017 .

Le régime financier des communes en vigueur au Bénin, notamment la loi n' 98-

007 du 15 janvier 1999 portant régime flnancier des communes en République du

Bénin, n'a pas pris en compte toutes les questions relatives aux règles de gestion des

finances locales. Ce vide n'a éié que partiellement comblé, entre autres, par les guides

à l'usage du maire et du receveur percepteur, lesquels ont laissé place à une

multiplicité de textes qui ne permettent pas d'avoir une vue d'ensemble sur les

dispositions qui encadrent la gestion financière des collectivités territoriales au Bénin.

Pour pallier une telle situation, il paraît urgent de procéder à la transposition de la

directive citée supra dans le droit positif béninois pour se mettre en règle avec les

exigences communautaires, d'une part et, améliorer les règles de gestion des finances

locales au Bénin, d'autre paû.

C'est ce qui justifie

collectivités territoriales en

pour adoption.

I'élaboration du projet de loi portant régime financier des

République du Bénin, soumis à la Représentation nationale

Le projet ainsi entrepris vise des réformes permettant d'assurer une gestion plus

rigoureuse et transparente des finances locales.
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ll s'agit notamment:

1. Sur les généralités :

- de la définition d'un champ d'application qui intègre désormais les

établissements publics locaux et organes de coopération intercommunale ;

- de la définition des modalités de vote et de gestion des budgets annexes ;

- du rappel des responsabilités des ordonnateurs et des comptables.

2. Sur le plan de la préparation et de I'adoption du budget

- de la fixation d'un taux minimum obligatoire au titre de l'épargne de gestion à

constituer;

- de I,instauration d'un débat d'orientation budgétaire lors de la préparation du

budget ;

- du relèvement, au taux maximum de 50/0, des dépenses réelles

prévisionnelles au titre des dotations pour des dépenses imprévues tant en

fonctionnement qu'en investissement ;

- de la fixation de la date du 15 novembre au plus tard de l'année N pour le

vote du Primitif de l'année n+1 ,

- de la définition des annexes du budget;

- de l,adoption du budget supplémentaire avant le 1"'septembre de I'exercice

auquel il s'aPPlique ;

- de l,introduction de Ia possibilité de spécialiser des articles comme unité de

vote à la section de fonctionnement et des opérations à la section

d'investissement.

3. Sur le plan de I'exécution budgétaire et de la tenue des comptabilités

- de l'enregistrement des dépenses par le comptable depuis la liquidation ;

des modalités d,exécution du mandatement d,office : _

- de la définition des comptabilités à tenir par l'ordonnateur et par le comptable

ainsi que les règles de leur tenue ;
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- de la mention des règles de détermination et d'affectation des résultats.

4. Sur le plan du contrôle de l'exécution et de la reddition des comptes

- de la possibilité donnée à tout citoyen de saisir l'autorité de tutelle ou tout

service compétent pour des faits répréhensibles constatés ;

- du réaménagement des délais de présentation, de vote et de transmission

des documents de reddition de comptes à la juridiction financière

conformément aux prescriptions de Ia directive de l'UEMOA.

Monsieur le Président cle l'Assemblée nationale,

Mesdames et Messieurs les Députés

La mouture du texte soumis à l'Assemblée nationale a pris en compte les

observations formulées par la Cour suprême dans son avis motivé transmis à Monsieur

le Président de la République par lettre en date du 1B juillet 2018.

ll comporte deux cent onze (211) articles regroupés en douze (12) titres qui se

présentent comme suit :

Titre premier: Dispositions générales ;

Titre ll : Principes fondamentaux du droit budgétaire et du droit comptable ;

Titre III : Ordonnateurs et comptables ;

Titre lV : Elaboration, vote et approbation du budget ;

Titre V: Exécution du budget;

Titre Vl : Comptabilités de la collectivité territoriale ;

Titre VII : Financement du développement local ;

Titre Vlll : Services publics locaux ;

Titre lX : Opérations de fin de gestion et détermination des résultats ;

Titre X : Contrôles de-l'exécution drI budset ef-eertification des comptes des l
collectivités ;

Titre Xl : Reddition des comptes ;
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Titre Xll : Dispositions transitoires et finales.

Telle est, Monsieur le Président de l'Assemblée nationale, Mesdames et

Messieurs les Députés, la substance du présent projet de loi que nous avons I'honneur

de soumettre à votre examen et adoption.

Par Ie Président de la République,

Chef de I'État, Chef du Gouvernement,

Le Garde des Sceaux, Ministre de
la Justice et de la Législation,

Fait à Cotonou, le 26 février 2020

Le Ministre de l'Économie
et des Finances,

..:-)( Â^a--J
Romuald WADACNI

sation
le,
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REPUBLIQUE DU BENIN
tR AtÉrNtTE - JUtfrCE - ta AV AtL

ASSEMBLEE NATIONALE

LOt N" 2020 -

portoni régime finoncier des collectivités territorioles
en République du Benin.

L'Assemblée notionole o délibéré et odopté, en so séonce du ., lo loi

dont le teneur suit :

TITRE I : DISPOStTtONS GENERALES

Chopitre premier: Définitions

Arlicle Premier

Au sens de lo présente loi, on entend por:

occréditotion: obligotion foite à un cgent intervenont dons les opérotions
finoncières de lo collectivité territoriole ou d'un de ses étoblissements de
notifier à d'outres ogenis désignés por les lois et règlements, son octe de
nominotion et son spécimen de signoture ;

qutorisotions d'engogement: limiie supérieure des dépenses pouvCInt être
juridiquemeni engogées ou cours de I'exercice budgétoire pour lo réolisotion
des investissements prévus por ro collectivité territoriol ;

budgels qnnexes: documents retroçont à port, les opérotions finoncières des
services de lo colleciivité territoriole non dotés de lo personnolité juridique ei
dont I'octivité tend essentiellement à produire des biens ou ô .rendre des
services donnont lieu à un poiemenl de prix;

budget de lo collectivité territoriole: octe por lequel sont prévues et outorisées
les recettes et les dépenses onnuelles de lo collectivité territoriole ; ensemble
des comptes qui décrivent, pour une onnée civile, toutes les ressources et
toutes les chorges de lo collectiviié territoriole ;

collectivités territorioles: entités territorioles décentrolisées, dotées de lo
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personnolité juridique et de I'outonomie finoncière qui, dons des conditions

fixées por lo loi, s'odministrent librement por des conseils élus ;

comptoble de foit: toute personne qui, sons ovoir lo quolité de comptoble

public ou sons ogir sous le contrôle et pour le compte d'un comptoble public,

s'immisce dons lo gesiion des deniers publics, voleurs ou motières ;

comploble public : tout ogent public régulièrement hobilité à effectuer, à titre

exclusif, ou nom de lo collectivité territoriole ou d'un de ses étoblissements, des

opérotions de recettes, de dépenses, de moniement de titres, soit ou moyen

de fonds et voleurs dont il o lo gorde, soit por virement interne d'écritures, soit

por I'intermédioire d'ouires compiobles ;

compiqbte des motières: toute personne hobiliiée à ossurer lo Ienue de lo

comptobilité et lo gestion des motières de lo colleciivilé terriioriole ;

crédit de poiement: limite supérieure des dépenses pouvont

ordonnoncées ou poyées ou cours de I'exercice pour lo couverture

engogements controctés dons le codre des outorisotions d'engogement;

débet: octe odministrotif ou juridictionnel qui consiote un monquement ou

une irrégulorité comptoble donnont lieu à remboursement sur les deniers

propres du comptoble public ou de tout outre ogent chorgé de lo gestion des

deniers publics ;

Directeur Déportementot des Impôls: fonctionnoire de I'Etot, il o pour mission

essentielle de coordonner les octivités des centres des impÔts des petites

entreprises de son ressort territoriol ;

engqgement : octe -por -lequell'ordonnofeur du budget de Io collectivité

territoriole ou son délégué crée ou constote ù I'encontre de lo collectivité

territoriole une obligotion de loquelle résulterCI une chorge ;

être

des

liquidotion : octe oyont pour objet de vérifier lo réolité

le montont exoct de lo dépense; elle est foite ou

justifioni cles clroits ocqt-ris por les créonciers ;

de lq dette et d'orrêter

vu des titres et Pièces

2



mondqtement : octe émonont de I'ordonnoteur du budget locol ou de son

délégué, motériolisé por l'émission d'un mondot de poiement éloboré pour le

montoni de lo liquidotion et donnont l'ordre de poyer lo dette de lo

collectivité territoriole ;

opérotion : ensemble d'ocquisitions d'immobilisotions, de trovoux sur

immobilisotions et de frois d'études y offérents oboutissont à lo réolisotion d'un

ouvrcge ou de plusieurs ouvroges de même noture ;

ordonnoteur: toute personne oyont quolité pour prescrire, ou nom d'une

collectivité territoriole, I'exécuiion des recettes ou des dépenses inscrites ou

budget ou de donner des ordres de mouvements des motières ;

quitus: décision d'une outorité compétente qui déclore un comptoble quiite

ou libéré de ses fonctions et obligotions;

Régisseur: ogent odminisTrotif nommé por I'ordonnoteur, le cos échéont,
oprès ovis fovoroble du comptobie de roitochement, conformément oux lois

et règlements en vigueur, pour exécuter, ou nom et pour le compte de ce

dernier, des encoissements ellou des décoissements ;

Receveur des Finonces déportementol : comptoble du Trésor Public chorgé de
centroliser, pour le compte des comptobles principoux de I'Eiot, les opérotions

comptobles de l'Etot constotées dons les unités comptobles de bose de son

ressort ierritoriol. ll est le supérieur hiérorchique direct des comptobles des

collectivités territorioles du déportement. ll ossiste égolement le préfet dons son

rôle de tutelle des collectivités terrltorioles ;

Receveur des lmpôts : comptoble public rottoché à lo Direction Générole des

lmpÔts, il esi chorgé du recouvrement des impôts, toxes et outres droits prévus

por le Code Générol des tmpôts (CGt) ;

Receveur Percepleur: touté personne ossurqnt les fonclions de comptoble --

public pour une ou plusieurs colleciivités territorioles ;

régler le budget : foit pour I'outorité tutelle de se substituer à I'orgonede



délibéront de lo collectivité territoriole pour étoblir le budget du nouvel

exercice sur lo bose du budget de fonctionnement de I'exercice précédent;

titre exigibte: octe juridique constotont une créonce échue et non prescrite

permettont ou créoncier d'en poursuivre l'exécution.

Chopitre 2 : Objet et chomp d'opplicotion

Article 2

Lo présente loi fixe les principes fondomentoux et les règles régissont le

codre budgétoire et comptoble des collectivités ierritorioles.

Article 3

Lo présenie loi s'opplique oux collectivités territorioles, à leurs

étoblissements et oux orgones de coopérotion intercommunole.

Article 4

Lo nomencloture budgétoire et le plon comptoble nécessoires à lo

présente loi soni fixés por voie réglementoire.

TITRE ll : PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT BUDGETAIRE ET DU DROIT

COMPTABLE

Chopilre premier: Principes du droii budgéioire

Article 5

Le régime finoncier des collectivités territorioles obéit oux principes du

droit budgétoire définis dons lo loi orgonique relotive oux lois de finonces,

notomment I'onnuolité, I'unité, I'universolité, I'ontériorité, lo sincérité, l'équilibre

du budget, lo légolité de I'impÔt et lo spéciolité des crédits.

Article 6

Le principe de I'onnuolité signifie que le budget est voté et exécuié pour

un exercice budgétoire. L'exercice budgétoire cornclde ovec I'onnée civile

qui court du I er jonvier ou 3l décembie d-el'ohnée considérée'

Article 7

Les crédits de fonctionnement non engogés ou cours de I'exercice



budgétoire soni onnulés.

Article I

Le principe de I'unité signifie que toutes les recettes ei toutes les dépenses
sont contenues dons un document unique sous lo forme d,un tobleou
d'ensemble permettont d'opprécier l,équilibre de reurs mosses.

Le principe de I'unité comporte deux exceptions :

l.le budget principor peut être ossorti de budgets onnexes ;

2.le budget primitif peut être modifié ou cours de
décisions budgétoires.

l'exercice por d'outres

Article g

Les budgets onnexes et les décisions modificotives soni votés et
opprouvés dons res mêmes conditions que pour Ie budget primiiif.

Article l0

Le principe de I'universolité signifie gue toutes les dépenses el toutes lesrecettes sont prévues ou budget sons compensotion, sons offecioiion, sons
omission' ni dissimulotion. L'ensemble des recettes est desiiné o couvrir
I'ensemble des dépenses.

Toutefois, les dons, legs, oides spécifiques et subventions, offectés ô un
investissement ou Ô une cotégorie d'investissements porticuliers conservent
leur destinotion.

Arficle I I

L'onlér'jorité est le-principe selon ttrquel-le budget, octe de prévision, est ---voié préoloblement à touie dépense.
Toutefois' il peut être procédé por douzièmes provisoires pour lesdépenses de fonctionnement, -dons lo limifé des crédits ôuverts l,onnéeprécédenie qu cos oÙ le budget ne seroit pos voié ovont le premier jonvier deI'qnnée à loquelle il s'opplique. De même en section d,invesiissement, lescrédits de poiement ou 

lytre 
oe 

I'onnée _,n,,de_s 
outorisotions d,engogement en
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cours peuvent être outorisés o concurrence du quort des crédits de poiement

ouverts en onnée "n-i", à condition que les crédits de poiement prévus pour

I'onnée "n" soient ou moins égoux à ceux ouverts en onnée "n-l ".

Article l2

Le principe de lo sincérité implique que les prévisions de ressources et de

chorges de lo colleciivlté territoriole sont évoluées de foçon sincère. Elles sont

effectuées ovec réolisme et prudence, compte tenu des informotions

disponibles ou moment où le projet de budget est étobli.

Article 13

Le principe de l'équilibre budgétoire vise l'égolité comptoble des

recettes et des dépenses, I'ensemble des dépenses ne devont pos être

supérieur à I'ensemble des recettes.

Article 14

Le principe de l'équilibre budgétoire implique que :

l.choque section du budget esi en équilibre ;

2.les dépenses obligotoires sont inscrites ;

3.un prélèvement minimum obligotoire de 30% esi réolisé ou niveou de lo

section de fonciionnement pour finoncer lo section d'investissement ;

4.le prélèvement visé ou point précédent, mojoré des recettes propres

d'investissement, est supérieur ou remboursement en copitol des

emprunts.

Article l5

Le principe de lo légolité de I'impôt signifie que le toux des impôts et

toxes locoux est déterminé dons lo limite des plofonds fixés por lo loi.

Article '16

Le principe de lo spéciolité des crédiis signifie que les crédits sont ventilés

por chopitres et orticles et offectés à des dépenses données.


